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RESUMEN

El presente trabajo corresponde a la ponencia presentada por el autor en el
Simposio de Ciencias Militares, Navales y Aeronauticas para la Seguridad y
Defensa, organizado por el Instituto Superior para la Defensa de Republica
Dominicana, entre el 27 y 29 del pasado mes de Julio.

A través de esta presentacion, se expuso de qué forma Chile y en particular su
Armada, enfrenta el enorme desafio que constituye la seguridad maritima en su
amplio litoral y area de jurisdiccion en la cuenca del Océano Pacifico. Todo lo
anterior haciendo un es-pecial énfasis en la zona austral, una enorme region donde
las condiciones de operacién son particularmente complejas, y ademas se
encuentran los pasos que comunican con el Océano Atlantico y la Antartica.

Palabras claves:

Autoridad Maritima, seguridad maritima, extremo austral, Antartica, rescate mari-
timo.

ABSTRACT

This work corresponds to the paper presented by the author at the Symposium of
Military Science, Naval and Aircraft for Security and Defense, organized by the “Juan
Pablo Duarte y Diez” Institute for Defense “INSUDE”, between 27 and 29 last July.

Through this presentation, it was discussed how Chile and particularly its Navy, faces
the enormous challenge that constitutes maritime safety on its broad coastline and in
its Pacific Ocean basin area of jurisdiction. All this, with a special emphasis on the
Southern Zone, a huge region with particularly demanding operating conditions and
where there are the passages that communicate the Atlantic Ocean and the Antarctica.

Keywords:

Maritime Authority, maritime safety, southern zone, Antarctica, maritime rescue.
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INTRODUCCION CHILE EN EL CONTEXTO DEL PACIFICO SURORIENTAL

Al igual que Republica Dominicana, Chile es un pais esencialmente
maritimo, pues se encuentra separado de sus vecinos por el inmenso macizo
de la Cordillera de los Andes y por otro lado bafiado por el Océano Pacifico.
Al observar en un mapa su posicion geografica en relacion a este Gltimo,
inmediatamente llaman la atencion algunos aspectos:

g

CHILE EN EL OCEANO PACIFICO

t

Fuente: Carta ndutica que representa a Chile en el Océano Pacifico, el sector oscuro
muestra el area de responsabilidad de busqueda y salvamento

» En primer lugar, su litoral, uno de los més extensos de ambas cuencas.

« En segundo lugar, su carécter tricontinental, ya que ademas del territorio
en Sudamérica,el pais tiene posesiones en la Polinesia (Isla de Pascua) y
reclama una parte de la Antértica.

« Luego el hecho que controla dos pasos interoceanicos, el Estrecho de
Magallanes y el Mar de Drake.

» Y por ultimo, su condicion de ser el pais del orbe méas cercano a la Antartica.
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Por sus aguas navegan buques que transportan carga entre el litoral sud y
norteamericano, otros hacia y desde el Caribe, y al mismo tiempo hay naves
que transitan en direccion a la costa este de Norteamérica y Europa,
destacando en hecho que Chile es el tercer usuario con mas trafico a traves
del Canal de Panama. Por ultimo, hay naves provenientes del Asia Pacifico
rumbo a puertos nacionales y hacia los pasos antes indicados con destino
hacia Argentina, Uruguay y Brasil.

Siendo su economia una de las mas abiertas del mundo, Chile tiene firmados
24 Tratados de Libre Comercio con 63 economias, lo que le da un acceso
preferencial a un mercado de 4400 millones de personas (practicamente el
60% de la poblacién mundial al 2016). En términos de comercio exterior, un
90% de su carga es movilizada mediante trafico maritimo, de la cual un
41,8% va hacia Asia y Oceania, un 20,1% hacia Norteamérica, un 17,5%
hacia Sudamérica, un 16,3% hacia Europa y un 0,6% hacia Africa..

En el proceso de globalizacién en que estamos inmersos, emergen para Chile
claramente dos objetivos principales, uno politico como es el asegurar y
expandir el comercio exterior y, paralelamente otro politico, que es el
incrementar el entendimiento con las demas naciones en el concierto
internacional. En este mismo escenario, se hacen presentes oportunidades de
cooperacion que también requieren una presencia activa en el plano
internacional y, por otro lado algunas amenazas: tales como el narcotréfico,
terrorismo, inmigracion ilegal, el trafico ilegal de armas y la pirateria.

La misién de la Armada de Chile, definida en el Libro de la Defensa Nacional
del afio 2010 indica que, con el propoésito de materializar los objetivos de la
Defensa Nacional, esta institucion debe contribuir a:

- Resguardar la soberania e integridad territorial.
- Mantener la seguridad de la Nacion.

- Impulsar el desarrollo nacional y

- Respaldar los intereses nacionales en el exterior.

1 Informe Anual de Comercio Exterior de Chile 2014-2015. 8 de Julio 2015, Direccién General de Relaciones Econdmicas Internacionales, https://www.direcon.
gob.cl/2015/07/informe-anual-de-comercio-exterior-de-chile-2014-2015/
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De la mision antes sefialada, se deduce la denominada “Estrategia de los Tres
Vectores”, la que de manera muy concreta sefiala los ambitos de accion en
que se desempefia la Armada:

» El primer vector es el de la Defensa, denominado el “rol militar” de la
institucion, y esta orientado a cautelar la soberania e integridad territorial del
pais, en conjunto con las restantes ramas de las Fuerzas Armadas.

« El segundo vector es el Maritimo, definido como el “rol de apoyo al
desarrollo”, el cual esta dirigido esencialmente a vigilar y controlar los
espacios maritimos de jurisdiccion nacional, para lo cual la Armada actta en
coordinacion con otras agencias del Estado.

« El tercer y ultimo vector constituye el rol de “Apoyo a la Diplomacia”, en
el que se actla en directo apoyo la politica exterior del Estado, haciéndolo
cooperativamente con las otras Fuerzas Armadas, asi como también con
paises aliados.

Para ejecutar la estrategia antes mencionada la Armada de Chile, al mando de
su Comandante en Jefe quien es su conductor superior, se organiza bajo la
dependencia directa de el/la Presidente de la Republica y del Ministro de
Defensa Nacional, segin se muestra en el siguiente grafico:

Comancanca en Jete

EMGA

Oweccon General Oweccion General Owreccion General
Gei Persoaat de los Servicios. dei Terrtono
Marmmo

Comando ce
Operacsones 1 Zoma Navad & Zoma Naval V Zoma Maval
Navaks

Organizacion Administrativa y Operativa de la Armada de Chile
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Asesoran al Almirante, en primer lugar, el Estado Mayor General de la
Armada (EMGA) para la alta direccion y conduccién institucional.

En el aspecto administrativo, se cuenta con cuatro Direcciones Generales. La
Direccidn General del Personal es la responsable de la logistica del capital
humano, la Direccion General de los Servicios es de los recursos materiales,
tecnoldgicos y de infraestructura, la Direccion General de Finanzas responde
a la administracion de los recursos financieros, y por ultimo la Direccidn
General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante, es el organismo
mediante el cual el Estado hace cumplir las leyes y acuerdos internacionales
para proteger la vida humana en el mar, el medio ambiente acuético y los
recursos naturales marinos, regulando al mismo tiempo las actividades que se
desarrollan en estos ambitos.

En el ambito operativo, la organizacion institucional cuenta con el Comando
de Operaciones Navales, quien es el encargado de entrenar a las Fuerzas
Navales para desarrollar y conducir las operaciones previstas en la
planificacion. Bajo el mando del Comando de Operaciones Navales se
encuentran la Escuadra Nacional (principal fuerza de superficie), la Fuerza de
Submarinos, el Comando Anfibio y de Transportes Navales, la Aviacion
Naval, la Infanteria de Marina, y las Fuerzas Especiales.

Fragatas de la Escuadra Nacional de Chile, navegando en formacion.
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Complementan lo anterior las cinco Zonas Navales, que conforman los érganos
de maniobra territorial, los que cuentan con medios de combate, de patrullaje
oceanico y costero, de rescate, aeronaves de ala fija y helicopteros aéreos y de
apoyo logistico para el cumplimiento de sus tareas a lo largo del pais y para dar
soporte a las fuerzas institucionales que operen en sus respectivas areas. Cada
una de ellas contribuye a la defensa del frente maritimo y al cumplimiento de las
tareas maritimas, mediante las 16 Gobernaciones Maritimas, 64 Capitanias de
Puerto y 233 Alcaldias de Mar, desde el limite norte hasta la Antartica.

En relacién a los medios terrestres,
se cuenta con 3 Bases Navales
Principales y 3 Bases Navales
Menores, una Base Aeronaval, cinco
Estaciones Aeronavales, 3
Hospitales y 3 Astilleros.

De lo anterior se deduce que para
esta importante tarea, la Armada de
Chile emplea tanto los medios de su
Poder Naval, como los de su servicio
maritimo en las tareas de control y
seguridad de su territorio maritimo y
areas jurisdiccionales.

Division territorial de Chile para la
Armada

En relacion a los medios humanos, la institucion cuenta con 27 mil personas
(22 mil hombres y 5 mil mujeres) distribuidas por el pais, los que ademaés de
los Oficiales y Gente de Mar (Suboficiales) y incluye a Empleados Civiles.
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LA AUTORIDAD MARITIMA NACIONAL

La responsabilidad de la Autoridad Maritima Nacional
re-cae en Chile en el Director General del Territorio
Mariti-mo y de Marina Mercante (DIRECTEMAR),
mando que cuenta con tres organismos subordinados: la
Direccion de Seguridad y Operaciones Maritimas
(DIRSOMAR) , la Di-reccion de Intereses Maritimos y
Medioambiente Acuédtico (DIRINMAR) y el Servicio
Hidrografico y Oceanografico de la Armada (SHOA).

Como Autoridad Maritima, la DIRECTEMAR es respon-
sable de dar cumplimiento en el pais a las normas de la
Organizacion Maritima Internacional y a su vez de cum-plir
a nivel nacional con los diversos convenios suscritos por el
Estado de Chile. En el &mbito nacional interactia con los
Ministerios de Relaciones Exteriores, Medio Am-biente,
Transporte 'y Telecomunicaciones, Obras Publicas,
Economia y del Interior y Seguridad Publica. También se
relaciona con el Poder Judicial y el Poder Legislativo, apor-
tando su conocimiento y experiencia en ambos casos.

LA SEGURIDAD MARITIMA

En relacion a la Seguridad Maritima, es necesario men-
cionar que la DIRSOMAR es el organismo técnico en ma-
teria de Policia Maritima, de la seguridad de las naves, de
la derrota asi como de la proteccion y auxilio de la vida
humana en el mar. Para lo anterior cuenta con departa-
mentos de Control Naval de Trafico Maritimo, BUsqueda y
Salvamento Maritimo, Policia Maritima, Meteorologia,-
Sefializacién Maritima, Practicaje y Pilotaje y de Inspec-
ciones Maritimas, los que van generando y actualizando la
normativa en sus respectivas areas.

Las tareas en cada uno de estos &mbitos son ejecutadas a
lo largo del pais por las diferentes Gobernaciones
Maritimas que dependen, operacionalmente de las

Comandancias en Jefe de cada Zona Naval

Salvamento de un tripulante mediante helicoptero y nadador de
res-cate

El monitoreo de la actividad maritima, fluvial y lacustre
es ejecutado por la Autoridad Maritima, con el proposito
de contribuir a la alerta, prevencion, proteccion y
respuesta ante situaciones que afecten a las actividades e
intereses maritimos nacionales tales como:

» Laseguridad de la navegacion y la vida humana.
« La proteccion del medio ambiente acuatico.

» La proteccion maritima y portuaria.

 La fiscalizacion pesquera.

« Laclasificacion de naves de interés.

Para esto, la Autoridad Maritima cuenta a nivel nacional y
en las zonas navales con salas de monitoreo donde se lleva
este control las 24 horas del dia. Para esto, se integra toda
la informacion disponible, sea ésta satelital, de radares
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costeros, de buques y aeronaves de patrullaje y del
sistema AIS instalado a bordo de los buques mercantes.

Sala de Vigilancia, Control, Alerta y Respuesta en la Direccién
de Segu-ridad y Operaciones Maritimas (DIRSOMAR)

De esta forma se controla lo que estd sucediendo no sélo
en el mar territorial y en la Zona Econdmica Exclusiva,
sino también en la enorme Area de Responsabilidad que
tiene el pais en el Pacifico Sur Oriental de acuerdo a con-
venios internacionales suscritos, la que abarca 26
millones de kilometros cuadrados, una superficie similar
a las de Rusia y Estados Unidos en conjunto.

LA SEGURIDAD MARITIMA EN EL EXTREMO

AUSTRAL

El extremo austral del pais se encuentra bajo la responsa-
bilidad de la Tercera Zona Naval y comprende la region de

Magallanes y Antartica Chilena, la méas extensa del pais en
términos territoriales y también de su area de responsabi-
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lidad, de blsqueda y rescate. Esta alcanza los 12,3
millones de kilémetros cuadrados, que es equivalente a la
superficie de Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay.

La costa de esta region esta constituida por una extensa
red de canales, fiordos e islas en el sector continental y
por la Peninsula Antartica con sus innumerables islas y
hielos. Las condiciones climaticas son muy variables, se
caracte-rizan por muy bajas temperaturas, en especial en
invierno y condiciones de mar que pueden llegar a ser en
extremo dificil.

\rGa de Responsabilidad _
SAR (12.347.654 Km?) ]

Regién de Magallanes y Antartica Chilena y el Area de
Responsabili-dad de Busqueda y Salvamento de la Tercera
Zona Naval, en el extre-mo austral

Las distancias son extensas con una poblacion muy
concentrada, esencialmente en pocas ciudades costeras;
no obstante existe una gran actividad maritima tanto
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por la existencia de dos pasos bi-oceanicos (Estrecho de
Magallanes y Paso Drake) asi como por su cercania a la
Antértica, por una gran actividad pesquera y de
conectividad maritima regional. A lo anterior se agrega el
hecho que se trata de una zona fronteriza con Argentina.

Los principales desafios a la seguridad maritima en la re-
gion han sido definidos por la autoridad maritima en cua-
tro ambitos:

1.- A la estabilidad del Estado.
2.- A'lavida humana en el mar.
3.- A la economia.

4.- Al medio ambiente acuatico.

En relacion a la Estabilidad del Estado, a través del mar
puede existir trafico de drogas, migraciones ilegales, tra-
fico de personas, acciones de organizaciones criminales,
terrorismo, transito de mercancias peligrosas, asi como
transito y/o arribo de contagios.

Respecto a la proteccién de la vida humana en el mar,
existen desafios en relacion a la bdsqueda y salvamento
de personas que se encuentran en peligro, la existencia
de buques que operan en condiciones “sub-standard” y
las dotaciones que no se encuentran debidamente
calificadas para el desempefio de sus funciones.

En el &mbito de la economia, tenemos como desafios la
pesca ilegal, la pesca no-declarada y aquella no-regulada.
Por otro lado, también constituye una tarea ineludible el
proveer la necesaria seguridad a los puertos y el libre tran-
sito por las zonas de confluencia del trafico maritimo por
los pasos bi-oceanicos antes mencionados. A modo de re-

ferencia, por el area transitan un promedio de 2.900 bu-
ques por afo, tanto por el Estrecho de Magallanes como
por el Canal Beagle y el Mar de Drake.

Capitania de Puerto de Punta Delgada, en el Estrecho de Magallanes
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Fragata chilena navegando en las cercanias del Cabo de Hornos

En relacién a la actividad pesquera un promedio de 650
pesqueros operan diariamente en aguas interiores. Duran-
te la temporada de mayor actividad (segundo semestre).
Durante el verano un promedio de 22 cruceros y 45 ya-
tes se encuentran navegando por la zona. A lo anterior se
suma la operacion de 26 centros de acuicultura con sus
respectivos medios a flote para los servicios asociados.
Lo anterior genera una permanente actividad de control
con los medios navales, maritimos y aereos disponibles.
A modo de ejemplo, durante el afio 2015 se registraron
131 emergencias maritimas, siendo las principales por
fallas de maquinas, varadas en la costa, hundimiento,
incendio e inundaciones. Viéndose involucradas un total
de 818 per-sonas.

Rescate de una embarcacién pesquera por un Patrullero Oceéanico
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Por ultimo, en relacion al medio ambiente acuético, cons-
tituyen un desafio la prevencion, control y la explotacion
no-regulada de recursos en la ZEE, los desastres naturales
que puedan afectar a la region, los dafios al medio ambien-
te provocados por los desastres naturales o por el hombre y
finalmente por la deposicion ilegal de basura.

M/N Amadeo |, varada en los canales patagénicos el afio 2014

A través de la accién coordinada y cada vez mas eficaz de
los medios disponibles, el nimero de victimas en emer-
gencias maritimas a nivel nacional se redujo —en los Ulti-
mos afios— de 58 en el afio 2006 a 11 en el afio 2015.

En este &mbito se destaca la exigencia, a contar del afio
2015, del sistema de posicionamiento automatico para
las naves pesqueras industriales y artesanales.

Tambien contribuye la permanente fiscalizacion e inspec-
ciones a las naves que operan en la zona, lo que permite
tener la seguridad que estan operando con los estandares
minimos requeridos. Junto a lo anterior se destacan la
capacitacion y certificacion para los tripulantes de naves
mercantes y pesqueras. Asi como también el control de la
seguridad en los puertos de la region.
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En relacion a la actividad pesquera se realizan permanen-
tes controles para asegurar sélo la captura de especies au-
torizadas en términos de tipo y tamafio, asi como
también el cumplimiento de la normativa por parte de los
centros de cultivo acuicolas

Centro de cultivo de salmones en un fiordo patagénico

También es necesario destacar en este ambito el control
que se ejerce en la ZEE para evitar la pesca no autorizada
por embarcaciones de otras banderas que operan perma-
nentemente en el limite de ésta.

Un apoyo fundamental para la seguridad maritima lo
constituye también el prestado por la Oficina Meteoroldgi-
ca Regional, dependiente de la Gobernacién Maritima de
Punta Arenas. También se destaca la permanente tarea del
levantamiento hidrografico que realiza el buque “Corneta
Cabrales” y el rompehielos “Viel”, asi como la permanente
tarea de mantenimiento a la gran cantidad de ayudas a la
navegacion tales como faros, boyas, balizas y equipos de
comunicaciones que ayudan a la navegacion segura y ex-
pedita de las naves por las rutas habilitadas.

Especial preocupacién merece la proteccion del medio
ambiente acuéatico y la prevenciéon de cualquier conta-
minacion que pueda ocurrir, para lo cual existen cuatro
programas de prevencion y material para el control de
cualquier accidente disponible en cuatro puntos de esta
extensa zona maritima.

En relacion a los desastres naturales posibles de ocurrir en
la region (terremotos, maremotos, incendios forestales,
aluviones, inundaciones, erupciones volcanicas y nevazo-
nes), la Tercera Zona Naval y sus medios disponibles for-
man parte de la Sistema Nacional de Proteccién Civil, a la
cual la Armada aporta especificamente con el Sistema
Nacional de Alerta de Maremotos (SNAM) bajo su res-
ponsabilidad, el que cuenta con un sistema de monitoreo,
sensores Yy sistemas de alertas a lo largo de la costa del pais.

Sala de Control del Sistema Nacional de Alerta de Maremoto (SNAM)

A través del Comité de Operaciones de Emergencia en cada
Region se coordina la accién de los distintos organis-mos y
servicios publicos, incluyendo las Fuerzas Armadas.

Como se puede apreciar, las operaciones maritimas en la
Region son muy diversas y no exentas de riesgos por sus
propias caracteristicas y las del entorno, lo que hace muy
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necesario contar con personal convenientemente califica-
do y medios humanos y materiales permanentemente dis-
ponibles para enfrentar las emergencias que ocurren con
frecuencia.

SEGURIDAD MARITIMA EN LA ANTARTICA

Las particulares y complejas condiciones de operacion en la
Antartica hacen necesario una preocupacion muy especial
por la seguridad maritima en este territorio. En forma
permanente La Armada de Chile cuenta la “Base Naval
Antartica Arturo Prat” y con la Gobernacion Mari-tima
Antértica, a lo que agrega en el verano la activacion de tres
capitanias de puerto en otros sectores. Mediante estas
instalaciones y de su personal se mantiene un control de
trafico maritimo en el sector, se obtiene y se difunde
informacion meteoroldgica y glacioldgica para las naves
que se encuentran operando alli; y comunicaciones para
coordinar apoyos en caso de cualquier emergencia.

Rompehielos “Almirante Viel” operando en el continente helado.

Paralelamente, también en el periodo estival, cuatro bu-
ques de la Armada de Chile realizan actividades logisti-
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cas, cientificas, hidrograficas y de inspeccion pesquera
de acuerdo a normativas del Tratado Antartico.
Especifica-mente para la busqueda y rescate, desde 1997
existe un convenio con la Armada Argentina para
conformar con buques de ambos paises la denominada
“Patrulla  Antarti-ca Naval Combinada” (PANC),

mediante la cual en forma alternada y durante un mes,
cada marina dispone de un buque en forma permanente
en la zona de la Peninsula Antartica para actuar en caso
de emergencias, las que ocu-rren cada afo.

Remolcador “Lautaro” de la Armada de Chile recibiendo la
guardia PANC por parte del Aviso “Suboficial Castillo” de la
Armada Argentina, en la Antartica.

La actividad en dicho continente no sélo se concentra en el
ambito logistico y cientifico, sino también en algo muy
importante y creciente: el turismo, que actualmente sobre-
pasa las 35 mil personas cada afio en el sector de la penin-
sula antartica, constituyendo una preocupacion perma-nente
para la Autoridad Maritima y la Tercera Zona Naval
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en particular. Uno de los casos mas emblematicos fue el
hundimiento en dicho continente el afio 2007 de la M/N
Explorer, con 200 pasajeros y tripulantes, los que fueron
rescatados ilesos, accion que significd un reconocimiento
especial de la Organizacién Maritima Mundial a la
Arma-da de Chile.

M/N Explorer hundiéndose en la Antéartica el afio 2007

Al riesgo gue corren las naves, se suma las evacuaciones de
enfermos y heridos, sean éstos turistas u operadores de ba-
ses y bugues gue se encuentran en la region. Los cuales son
también atendidos por personal médico y dental que se
encuentra embarcado a bordo de las unidades antérticas.

En resumen, las operaciones de la Armada de Chile en la
Antartica demandan una significativa cantidad de esfuer-
zo institucional en diferentes areas, estando Chile cons-
ciente de la responsabilidad que le corresponde en dicho
continente como actor relevante por historia y derechos

CONCLUSIONES

Como ha podido verse a través de lo expuesto, el incre-
mento permanente de la actividad maritima experimen-tada
en Chile las dltimas décadas constituye un gran de-safio
para la Armada, que debe brindar la seguridad que ésta
requiere. En este sentido, la Institucion ha optado por la
polivalencia de funciones de sus medios y la unidad de
organizacion, permitiendo una accién mas eficiente y un
significativo ahorro de recursos para la Nacion.

La inmensidad de los espacios maritimos de esta Region,
las importantes lineas de comunicaciones maritimas que la
cruzan, las complejidades de su clima y geografia, la gran
actividad y los recursos que existe en ellos, obligan al Esta-
do de Chile a contar con los medios humanos y materiales
adecuados para mejorar continuamente la capacidad de
control y respuesta de los mismos, empleando tecnologia
de avanzada y optimizando el uso de los recursos.

La seguridad maritima en un éarea de condiciones difici-
les como la Region de Magallanes y Antartica Chilena,
requiere de un alto grado de entrenamiento del personal,
de alistamiento del material y de coordinacion interinsti-
tucional e incluso internacional para concurrir en el mo-
mento y lugar que las emergencias lo requieran.

La capacitacion del personal que trabaja en el ambito mari-
timo, la exigencia de estandares y el estricto cumplimiento
de la normativa de seguridad vigente, es un elemento clave
para mantener bajas tasas de accidentes, lo que requiere una
autoridad maritima fiscalizadora altamente calificada para
el desempenio de sus funciones.
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